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Girig

2017 yih Turkiye’de anayasal sistemin donusumui acisindan
son derece kritik bir y1l olacak belli ki. 10 Aralik 2016 gu-
nt, TBMM’ye 316 milletvekilinin imzasiyla Tuirkiye Cumhu-
riyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tek-
lifi baghgiyla bir anayasa degisikligi énerisi sunuldu.” Ana-
yasa Komisyonu'nda birka¢c maddesi degistirilen ancak 6zt
itibariyle ayn1 kalan metin, uzun stredir gindemde olan bir
sistem degisikliginin ya da anayasa tarihi icinden bakarsak
eger, Turkiye saginin muhtelif renklerinin uzun vadeli ‘ha-
yalinin’ dile gelmis hali.

12 Mart Muhurast ardindan MNP (Milli Nizam Partisi)
Genel Baskani Necmettin Erbakan tarafindan gindeme geti-
rilen ve 1980’lerin ortasindan itibaren ANAP (Anavatan Par-
tisi) ve DYP'nin (Dogruyol Partisi) liderleri, ayrica sekizin-
ci ve dokuzuncu cumhurbaskanlari olan Turgut Ozal ile Su-
leyman Demirel'in de destekledigi bir sistem olan ‘baskan-

1 21.01.2017 gtin ve 6771 sayih Yasa, 11.02.2017 gtun ve 29976 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanarak halkoyuna sunuldu. Halkoylamasi 16.04.2017 Pazar gu-
nu yapilacak.



lik’, bu kez farkli ve umulmayan bicimiyle 12. Cumhurbas-
kani Recep Tayyip Erdogan ile AKP’nin (Adalet ve Kalkinma
Partisi) onayak olmasiyla gindemde. Onceki baskanlik tar-
tisma ve onerileri, calismanin sonunda Degerlendirme basli-
g1 alunda aktarilmaya cahsilacak.

Okuyacagimiz kitap, guincel tartisma ya da Turkiye'de ali-
stk olundugu haliyle ‘gtincel kavganin kismen siyasal, bu-
yuk olcude tarihsel ve anayasal boyutuna dair bilgi vermek
amaciyla yazildi.?2 Her konu ait oldugu alanin terminoloji-
si ile ama diger alanlarla bagi ve baglar1 yok sayilmadan ele
alinabilirse anlamli bir tartismaya yol verebilir. Burada ge-
rekcelerine girme sansi ve geregi olmasa da Turkiye’'de son
yillarda giderek belirginlesen toplumsal ve siyasal ayrisma-
nin artik ‘gercek ve anlamli bir tartismaya’ izin vermedigi-
ni soylemek gerek. Olup biten her neyse, karsilikli her ba-
girs cagiris icinde, asil giindeme gelmesi gereken her ney-
se tumuyle duymazdan, bilmezden gelinerek ele aliniyor ve
akli basinda bir seyler dile getirmek isteyenlerin sesi duyul-
maz halde.

Bu calismanin amaci, giraltiden duyulmayan seslerden
biri daha olmak. Baskaca bir beklentiyle degil, olsa olsa ‘du-
sinmek’ ad1 verilebilecek, bir yaniyla eylem bir yaniyla has-
let olan ‘fiilin’, hala gerekli olduguna duyulan inancla kale-
me alind1. Belki, biraz inattan biraz da umutlu olma gerekli-
liginden. Belki, eger bir anayasa degisikligi yapiliyorsa ve de-
gisiklik hakli olarak yalnizca anayasa ile sinirli olmayan ‘si-
yasal rejim’ tartismalarina neden oluyorsa, o inat ve umutta

2 Yillar 6nce cumhurbaskaninin yetki ve gorevleri hakkinda bir makale yazmis-
tim. Okuyacaginiz kitapta 1982 Anayasasi donemine dair aktarilacak ve bii-
yiik olctde teknik icerikteki anayasa tartismalari, soz konusu makalenin ge-
nisletilmis ve degistirilmis hali olacak. Bu nedenle 2002 yilinda yayinlanan ve
o giniin giincel tartismalarini degerlendirmeye calisan yaziy1 buraya eklemek
gerekir: Murat Seving (2002), “Guncel Gelismelerin Isiginda 1982 Anayasasi-
na Gore Cumhurbaskan1”, A.U. SBF Dergisi, 57/2: 110-137.
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yarar oldugu kanisiyla. Hi¢ kuskusuz uzatmadan, konunun
‘0zgul’ alaninda kalmaya calisarak, konuyu bilmeyen, bugu-
ne dek merak etmemis okuyucular da goz 6ntinde bulundu-
rulup olabildigince sadelestirerek.

Dolayistyla bu kitap kapsamh bir anayasa tarihi ya da hu-
kuku calismas1 degil, anayasal/siyasal konulardan yalniz-
ca birinin, tarihsel sertiveni ihmal edilmeden guincel tartis-
malar baglaminda ele alinip aciklanmasi ¢abasindan ibaret.
Hemen her 6nemli esere deginmeye, adlarim1 anmaya calhs-
sa da, mebzul miktar yerli ve yabanci kaynag ‘tiketme’ gibi
bir tasas1 yok. Konuya yabanci olanlar ile iyi kotu fikri olan-
lara ayn1 anda seslenme niyetinde. Hi¢ bilmeyenlerin bel-
ki bir iki satir 6grenmesini saglayabilir; bu alanda calisanla-
raysa, katacagi pek bir sey olmaz. Ezciimle, haddini gozet-
me ve Ozellikle halkoylamasi stirecinde, kisa bir rehber ol-
ma niyetinde. Kitabin sonunda yer alan ‘Ek’lerdeki 6rnekler
ise 1982 Anayasasi doneminde ses getiren anayasa Onerile-
ri icinden secildi.

1k tesekkiuirum, ‘su aralar boyle bir kitap hazirlamak iyi
olabilir dedigimde, biytik bir ictenlikle tesvik eden Tanil
Bora’ya. Masa basina oturacak cesareti, onun sayesinde bul-
dum. Her zaman ve konuda oldugu gibi, yine buytuk destek
veren ve sikisik zamanda kitabin sonundaki Ek’leri hazirla-
yan sevgili ‘Kursi’ arkadasim Dincer Demirkent sagolsun,
var olsun. Bastan sona okuyup elestiren, diizeltmelere yar-
dim eden kadim dostum Ilker Yavuz isimi ¢ok kolaylastirda.
Emekli ‘Kursi’ Hocam Cem Erogul beni bu kez de kirmadz;
cok kisa strede okudu, elestirdi. Ona her zaman oldugu gibi
borcum, tesekkurden fazlasi. Yaymevi calisanlarinin, emegi
gecenlerin eline saglik, hepsine stkran bor¢cluyum.

Ve Zelihaya...
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Baslarken

1982 Anayasasi, kabul edildigi ginden bugtine hemen her
hukmu nedeniyle tartisma konusu oldu. Cok sayida degisik-
lige ugradi ve bu degisiklikler cogu zaman yeterli gorilme-
yerek yeni bir anayasaya duyulan gereksinim siklikla dile ge-
tirildi. S6z konusu ‘dile getirisin’ birkac gerekcesi var ve ana-
yasaya ‘gereksinimi’, bunlardan yalnizca biri. Tarihimizin ilk
anayasasl olan 1876 Kanun-u Esasi’den bugiine ‘anayasa tar-
tismasinin’ sona ermedigini g6z ontinde bulundurdugumuz-
da, topragimizdaki ‘sorunun’ yalnizca anayasa metinlerinden
kaynaklanmadigini tahmin edebiliriz. Unutmamak gerekir,
anayasa metinleri, anayasal sorun olarak sunulan acmazlarin
yalnizca biridir. Anayasal sistem ya da en genis anlamuyla, bir
toplumun geleneklerini, hakim inan¢ ya da inanclarini, simf
mucadelesini, ekonomik durumu vs. iceren ‘siyasal duzen’;
anayasa metinleri ve ‘diger’ unsurlardan olusur.

Metinler ile o unsurlar, olay ve olgular arasinda, karsilikli
bir etkilesim bulunur. Hicbir anayasa metni havada asil hal-
de durmaz. Anayasalarin ayaklarinin bastig: ‘topraklara’ ba-
kildiginda, sistemlerin adlar1 benzese de az ya da ¢ok farkh
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niteliklere sahip oldugu gorulur. Hic kuskusuz ‘sistemlerin’
ortak ozellikleri oldugu gibi o sistemin kabul edildigi tilkeye
ozgu ayirt edici ‘hal’leri de vardir. Ornegin Ingiliz parlamen-
ter sistemi ile Tirkiye ya da Almanya parlamenter sistemle-
rinin, ytrtatme organlari ile yasama organlar arasindaki ilis-
ki ve yurtitme organlarinin yapisi ‘ortakliklar’ barindirmak-
la birlikte, ulkelerin tarihlerinden kaynaklanan baskaliklar
da soz konusudur.

Ornegin, parlamenter sistemin mucidi olan Ingiltere’de de
yurttme organi ‘iki basl’ ve baslardan biri olan ‘devlet baska-
n1’ sembolik yetkilere sahip. Ancak o devlet baskan1 bir mo-
nark. Devlet baskani, secimle degil soy esasina gore belirle-
niyor. Oysa bir diger parlamenter sistem olan Turkiye’de, se-
ciliyor. Devlet baskanlar1 1924 Anayasasindan 2017’ye dek
TBMM tarafindan secilirken, 2007 anayasa degisikligiyle bir-
likte halk tarafindan secilecek. Demek ki iki ‘devlet baskanr’
ve o devlet baskanimin yurttmenin diger basiyla iliskisi bi-
rornek degil. Yalnizca secildigi icin de degil, tarihsel pek cok
baskalik nedeniyle de. Ya da 6rnegin Almanya’daki cumhur-
baskaninin da buytk 6lctide sembolik yetkileri var ancak o
Almanya, ayn1 zamanda bir ‘federasyon’. Dolayisiyla Alman
devletinin sekli semailini, yalnizca yurtutmenin asil yetkili/
sorumlu kanadi olan bakanlar kurulu ya da basbakanin (San-
solye) yetki ve gorevlerini degil, devletin i¢ 6rgutlenmesini
de goz onunde bulundurarak degerlendirmek gerekir.

Bu nedenle, Turkiye’deki hukiimet sistemi ve yurutulen
tartismalar, Osmanl-Turk anayasal gelismeleri ve basta de-
mokrasinin duzeyi olmak tizere Turkiye'nin ‘kendine 6zgi’
tarihi g6z ontnde bulundurulmadan anlasilamaz. Tabii bu
calismada cok kapsamli bir ‘ele alis’ soz konusu olmayacak.
Yine de Turkiye’de parlamenter sistemin niteligini ve tarih-
sel gelisimini anlatmak, gincel tartismanin hakkiyla kavran-
mast acisindan gerekli.
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