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GUNCELLENMIS 4. BASKI ICiN SUNUS

Ortak yapitin, dort uzmanin daha katihmiyla giincellenmis
haliyle, ilk basida oldugu gibi Turkiye’de “anayasa kamuo-
yu” olusumuna katkida bulunmasi, daha giincel ve yasamsal
hale gelmis bulunuyor.

1 Haziran 2016 gunt yayimlanan ilk baski uzerinden sa-
dece iki y1l gecmis olsa da Turkiye, anayasa hukuku acisin-
dan oldukc¢a yogun bir donemden gecti. Bunlari kisaca ha-
tirlayalm:

— 15 Temmuz 2016: Basarisiz darbe girisimi.

— 20 Temmuz 2016: Olaganusti hal ilani.

— 16 Nisan 2017: Anayasa halkoylamasi.

— 20 Nisan 2018: TBMM erken secim karari.

— 18 Mayis 2018: Yetki Kanunu Tasarisi.

— 24 Haziran 2018: Cumhurbaskani ve TBMM secimi.

1) Basarisiz darbe girisimi

15 Temmuz 2016 gecesi darbe girisimi, basariya ulasmamis
olsa da, anayasal duzen ac¢isindan, ge¢miste tanik olunan
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askeri darbelere gore daha koklu degisiklikleri beraberin-
de getirmis bulunuyor. Bunlara izleyen basliklarda degini-
lecek ancak burada darbe girisimi dncesine dair bir saptama
yapabiliriz: 15 Temmuz darbe girisimi ile anayasa arasinda-
ki baglanti bakimindan, 1982 Anayasasi'nin bazi htuktumleri-
nin surekli ihlali, darbeye giden ortam ve kosullarin dogma-
sinda etkili oldu. Su iki hukam, bunlarin basinda gelmekte:

— Dinin siyasete alet edilmesi (md. 24/son): “Kimse (...) si-
yasi veya kisisel ¢ikar yahut nufuz saglama amaciyla her
ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularim yahut
dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotuye
kullanamaz.”

— Liyakat ilkesi (md. 70): Kamu hizmetine alinmada, “go-
revin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim go-
zetilemez.”

Digerleri yaninda, anayasanin deginilen iki maddesinin
sarekli ihlali, AK Parti hukimetlerinin 10 yil siireyle, kendi
deyimleriyle “Fethullah Giilen Hoca Efendi Cemaati” (veya
“Hizmet Hareketi”) ile yapmis olduklar ortala koalisyon-
dan kaynakland.

2) Olaganusti hal

20 Temmuz 2016 gecesi, “Siddet olaylarinin yayginlasmasi ve
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle olaga-
nusta hal” ilan edildi (md. 120). Anayasa madde 121’e gore
olaganiistt hal stiresince, Cumhurbaskan1 baskanhginda top-
lanan Bakanlar Kurulu, olagantustt halin gerekli kildig ko-
nularda, kanun htukmunde kararnameler c¢ikarabilir. Olaga-
nusti hal doneminde asil olan, anayasadan sonra, Olagantis-
tt Hal Kanunu'nun uygulanmasiyken, kararname yetkisi, cok
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sik olarak, ustelik anayasa dis1 bir tarzda ve olagantustu hal
ilaniyla hic ilgisi olmayan konularda kullanildi. Kisaca, olaga-
nustt hal kanun htkmiinde kararnameleri (OHAL KHK), ne-
den, konu, amag, sekil ve yetki bakimindan kottye kullanila-
rak, demokratik muhalefeti tasfiye araci haline getirildi.

OHAL KHK’leri yoluyla neden olunan buytk magduriyet-
lere ¢coztim yolu olarak OHAL KHK/685 ile Olagantusti Hal
Islemleri Inceleme Komisyonu (OHALIIK) kuruldu. Ne var
ki OHALIIK, daha ziyade yargisal basvuru yollarini ttkamak
amacityla kuruldugundan islevsel olamadi.

OHAL, bir yandan KHK yoluyla muhalefeti tasfiye vesi-
lesi olarak, ote yandansa anayasal dizeni degistirmek ama-
ciyla kullanildi. Baska bir soyleyis ile OHAL, (iktidar partisi
kurmaylarinin, 17-24 Aralik 2013 oncesi, “Hizmet Hareke-
ti” veya “Fethullah Giillen Hoca Efendi Cemaati” olarak ni-
teledikleri) “FETO Teror Orguti” ile miuicadele gerekcesine
dayandirildigr halde, demokratik muhalefet ve yurarlukteki
anayasa hedef alinarak istismar edildi.

3) Anayasa degisikligi ve halkoylamasi

16 Ekim 2016 guni MHP genel baskaninin “Turkiye’de fi-
ili bir durum vardir ve bu ¢ozilmelidir. Ulke yonetimi ya-
sa ve anayasaya uygun degildir. Ve de suc islenmektedir. Sa-
yin Cumhurbaskanu, fiili baskanlik yapmaktadir. Bu durum
anayasaya aykiridir. Ya dedim, Sayin Cumhurbaskan fii-
li baskanlik zorlamasindan vazgecsin. Ya da dedim, fiili du-
rumun hukuki boyut kazanabilmesinin suratle yontemleri
aransin” seklindeki saptama ve uyarisindan hareketle ana-
yasa degisiklik teklifi hazirlandi.

Degisiklik sureci ozellikle ti¢c acidan tartisildi: OHAL'de
anayasa ve rejim degisikligi, degisiklik teklifi ve anayasal ka-
muoyu.
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— OHAL’de Anayasa ve rejim degisikligi: OHAL, sikiyone-

tim, savas, isgal vb. ortam kosullarda anayasa degisikli-
gi yasak ve kayitlamalar1 6ngoren bircok anayasa vardur.
Bizde bu tur kayitlar bulunmamakla birlikte, sikiyone-
tim doneminde yapilan 1971 anayasa degisiklikleri, 6g-
retide, mesruluk bakimindan uzun sure tartisildi. 1982
Anayasas1 yapim ve oylamasi sirasindaki ortam ve ko-
sullarin golgesi de —anayasada yapilan olumlu yonde-
ki degisikliklere karsin— silinmis degil. 2016’da ise ul-
ke genelinde gecerli bir olagantistii hal ortaminda ana-
yasa degisikligi, hatta anayasa degisikliginin de otesinde
koklu bir rejim (veya sistem) degisikligi, anayasacilar ve
siyaset bilimciler tarafindan yogun bicimde elestirildi.’

— Degisiklik teklif yetkisi: Anayasal konumunun tersine

basbakan ve bakanlar, anayasa degisiklik teklifinde ol-
dugu gibi halkoylamas1 kampanyasinda da 6ncu ve ak-
tif bir rol oynadi. Oysa anayasa md. 175%e gore, anaya-
sanin degistirilmesi, “Turkiye Buytik Millet Meclisi tiye
tamsayisinin en az tgcte biri tarafindan yaziyla teklif edi-
lebilir.”

— Anayasal kamuoyu: Halkoylamasi, secmenlere sunulan

seceneklerin saydam ve korkusuz bir bicimde tartisila-
bildigi ve serbest tercihlerin ortaya ciktig1 bir ortamda
mumkun olabilir. Tam tersine gorsel-isitsel iletisim 6z-
gurlugu temelinde orgiitlenmesi ve hizmet vermesi ge-
reken medyanin (6zgirlik alan1), parti ve tek adam hiz-
metinde seferber edildigi bir ortamda “anayasal kamuo-
yu” olusamada.

14
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4) Erken secim karar

6771 sayill Anayasa Degisikligine Iliskin Kanun Gegici md.
21/A’ya gore,

1) “Bu Kanunun yururlige girmesinden itibaren en gec
alt ay icinde Turkiye Buytik Millet Meclisi bu degisik-
liklerin gerektirdigi Meclis I¢tiiziiginu ve kanuni du-
zenlemeleri yapar.”

2) “Turkiye Bayuk Millet Meclisinin 27 nci yasama done-
mi milletvekili genel se¢imi ve Cumhurbaskanlig: seci-
mi 3/11/2019 tarihinde yapilir.”

3) “Meclisin secim karar1 almasi halinde 27 nci yasama
Donemi milletvekili genel secimi ve Cumhurbaskanlig
secimi birlikte yapilir.”

TBMM’de 20.04.2018 tarihinde alinan secim karari, bu
anayasal diizenlemeye acikea aykiri. Alt aylik sirede diizen-
leme yukumlalugunu 12 ayda bile yerine getirmeyen Mec-
lis, secimleri 16 ay one cekmekte sakinca gormedi.

Anayasal yukamlulugun yerine getirilmemesinden kay-
nakli ihmal yoluyla anayasaya aykirilik, secimleri yenileme
karari ile “eylemli” anayasaya aykiriik durumuna dontstu.

5) Yetki kanunu tasarisi: Anayasaya aykir1

Buna karsilik, “Bu Kanunun yurarluge girmesinden itibaren
en gec alt ay icinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi bu degisik-
liklerin gerektirdigi Meclis I¢tuzugini ve kanuni duzenleme-
leri yapar” seklindeki anayasa maddesinin geregi, artik ytrtr-
lukten kalkacak olan KHK ile yerine getirme yoluna gidildi.
“6771 Sayih Kanunla Turkiye Cumhuriyeti Anayasasin-
da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Ce-
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sitli Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmas1 Konusunda Yetki Kanunu” (18.05.2018), ka-
nun yerine KHK duizenlemeleri ile uyum saglama yoluna
gidildi. Bu oncelikle, anayasanin emredici hukmunun ihla-
li anlamina geliyor. Sonra, mevcut anayasal kurumlar “tas-
fiye” islemi de anayasaya aykir1 yol ve yonteme isaret etti-
gi icin “yeni donem”in mevzuata iliskin temeli konusunda
fikir veriyor. Nihayet, yasa tasarisi ile “yasama yetkisi’nin,
yani “Meclis I¢tuzuguni ve kanuni duzenlemeleri yapma”
yetkisinin, anayasa md. 7’ye aykir1 bicimde hukiumete dev-
ri anlamina geliyor. Kanun-i Esasi’den bu yana olusan ana-
yasal kurum ve kurallar ile denge-denetim duzenegini tas-
fiye icin “Ilkeler ve yetki siiresi” baslikli md. 2, “Bakanlar
Kurulu bu Kanuna gore verilen yetkiyi kullanirken; yurur-
litkteki kanun ve kanun hukmundeki kararnamelerin 6771
sayll1 Kanuna uyumlu hale getirilmesini, kamu hizmetleri-
nin verimli, suratli ve etkin bir sekilde ytrtttlmesi ile hiz-
metin ozelligi ve gereklerine uygun diizenlemeler yapilma-
sini...” éongoruyor.
Burada baslica ti¢ temel sorun one ¢ikiyor:

— 26. TBMM, 12 aydir ihmal ettigi ve kullanmadig yetki-
sini, Bakanlar Kurulu'na bir ay gibi sikistirilmis bir za-
man diliminde kullanmasi icin devretti. (Haliyle bu yet-
kiyi, tipki OHAL KHK’lerinde oldugu gibi fiilen burok-
ratlar kulland).

— Donem yasama meclisi olarak TBMM, yetki kanununa
dayanilarak cikarilacak kararnameleri denetleyemedi ve
yasalastiramadi.

— Anayasa Mahkemesi, yetki kanunu ve bu cercevede c1-
karilacak kararnameler tizerinde —is isten ge¢cmeden—
anayasallik denetimi yapamad.

16



6) 24 Haziran secimleri ve “tek kisi yonetimi”nin
sirdurilemez ozelligi

6771 sayih Kanun, parlamenter rejimi kaldird: ancak on-
gorulen baskanlik rejimi degil. Su halde nedir? 7142 sayih
Yetki Kanunu'nun genel gerekcesine gore, “21/1/2017 tarih
ve 6771 sayih Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun ile 18/19/1982 tarih ve 2709 sa-
yili Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinda degisiklik yapilmis
ve yapilan degisiklikle, parlamenter hukumet sistemi yerine
cumhurbaskanhg: hukumet sistemi getirilmistir”.

Secimler icin en gucli slogan olarak kullanilan “Cumhur-
baskanligi Hukumet Sistemi” kavraminin resmilestirilmesi,
gercek durumu degistirmez. Cunku:

- Bir kere anayasa hukukunda boyle bir kavram yok. Ama
olsa da fark etmez zira, hitkiumeti ortadan kaldirmak, 6771
say1l1 kanunun oncelikli amaci.

- Cumhurbaskanlhgi ise ortula bir bicimde kaldirild.
“Cumhur” baskanhgy, “parti” (halkin bir kism1) baskanligi-
na indirgendi. Uygulama ise bunun teyidi.

- Ya sistem? “Esgudum icerisinde bulunan kurumlar bu-
tunu” seklinde tanimlanan sistem ile 6771 sayili kanun du-
zenlemesi arasinda bir iliski yok. Zira bu metnin 6zu, ku-
rumlar esgudimuni degil, butun kurumlar bir kisinin gu-
dumune koyma hedefini yansitiyor. Anayasal diuzlemde hu-
kuki ongorulebilirlik ve hukuki giivenlik ilkelerinin ikinci
plana atilmasi da, gadimlua yapiy: pekistiriyor.

Ozetle, hitkiimetin, cumhurbaskanliginin ve sistemin ol-
madig bir dizenlemeyi, Cumhurbaskanligi Huktimet Sis-
temi olarak adlandirmak bir yanilsamanin resmilestirilmesi
otesinde bir anlam tasimaz.

Ongorilen anayasal diizenleme, olsa olsa monokrasi (ana-
yasa yerine devlet baskani ustunlagii) olarak nitelenebilir.
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24 Haziran secimlerini, kendilerini anayasa degisikligi
mimarlari olarak goren ikilinin olusturdugu “Cumhur It-
tifaki” kazandigina gore, muhaliflere (“Millet Ittifaki” ve
HDP) dusen, Yurutme'nin anayasal sinirlar icinde kalma-
st amactyla TBMM’de hukuk ve demokrasi mticadelesi ver-
mektir. Bunu yaparken, 6771 sayili Kanun ile gerceklestiri-
len anayasa degisikliginin yurarluge konulmasinin gerek-
li kildig1 uyum duizenlemeleri, kanun hitkmunde kararna-
meler ile yapildi. 9 Temmuz 2018 giintt 6771 sayih Kanun
yurarlige girdi. 10 Temmuz gunu cikarilan 1 no.lu Cum-
hurbaskanligi Kararnamesi (CBK/1) ile Yurtutme’nin orgit-
lenme semas1 tamamen degisitirildi. Kanun 6nerme yetki-
si TBMM tekelinde oldugu halde, OHAL'in fiilen 3 y1l da-
ha uzatilmasi anlamina gelen 7145 sayili yasa ile izleyen ya-
sa onerilerinin sahibi sorunu, TBMM’de yogun tartismala-
ra neden oldu.

CHP, uyum yasasi yerine cikarilan Kanun Hukmiunde Ka-
rarnamelerin, sayis1 yirmiye yaklasan CBK’lerin buytik bir
kisminin, 27. Donem yasama meclisi tarafindan kabul edi-
len 7145 ve 7146 sayili kanunlarin anayasaya aykir1 hikum-
lerinin iptali amaciyla Anayasa Mahkemesi'ne basvurdu.
Anayasa Mahkemesi kararlarin1 beklerken, gecis sureci, 16
Nisan 2017 halkoylamasi ile kabul edilen anayasa degisikli-
ginin Turkiye acisindan surdurulemezligini teyit etmis bu-
lunuyor. Komisyonlarda ve TBMM Genel Kurulu'nda cid-
di mesruluk tartismalarinin konusu haline gelen 6771 sayili
Kanun ile kurulan anayasal dtizen, demokratik anayasa ihti-
yacini ve bunun aciliyetini giderek daha fazla hissettirmek-
tedir. Bu itibarla, ticltt anayasal bilgi kirliligine kars1 mtica-
dele ve yeni anayasa umudu icin bu kitabin guncelligi de-
vam etmektedir:
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— Kars1 karstya bulundugumuz anayasal sorunlar tizerine
gercek ve dogru bilgi.

— Anayasa arayisi (izlenecek yol ve yontem) tizerine dog-
ru bilgi.

— Anayasal hedef tizerinde dogru bilgi.

1.0. Kabaoglu, 14 Ekim 2018
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SUNUS

“Baskanlik rejimi” lehine tarafl ve yanls bilgilendirmenin
yol actig1 yaygin bilgi kirliligi karsisinda Anayasa Hukuku
Arastirmalar1 Dernegi (Anayasa-Der), kamuoyunun objektif
olarak bilgilendirilmesi amac1 ve sorumluluguyla siyasal re-
jimler konusunda bir elkitabi hazirlamay1 tasarladi.

1 Nisan 2011’de kurulan ve Anayasa Hukuku Uluslara-
ras1 Dernegi (IACL) tyesi olan Anayasa-Der, bircok ulu-
sal toplantinin yam sira 6nemli uluslararas: toplantilara da
ev sahipligi yapti. “Anayasanin Yenilenmesi” (Nisan 2011,
IACL ile birlikte); “Akdeniz Havzasinda Anayasal Strecler”
(Nisan 2012), “Cevre Hakk1” (Eylil 2013), “Insan Haklar
Avrupa Sozlesmesi ve Hukuk Devleti Sinavindaki Turkiye”
(Mayis 2014) baslica uluslararas: etkinlikler olarak Marma-
ra Universitesi nezdinde gerceklestirildi. Anayasa-Der ayri-
ca “Anayasa Raporu Calismasi”n1 da 26 Mart 2012’de Ana-
yasa Uzlasma Komisyonu’'na sundu.

Anayasa Hukuku Dergisi de TUBITAK/ULAKBIM TR Di-
zin Hukuk Veri Tabaninda dizinlenmekte olan, uluslararasi
hakemli stireli Anayasa-Der yaymnidir.
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Imece usuluyle, konuyla ilgili uzmanlarin katkisiyla ha-
zirlanan bu yayin anayasa tizerine sturegelen tartismalarin
saglikli bir zemine kaymasina, bilgi kirliliginin temizlenme-
sine ve tek yanl asilamaya karsi elestirel goruslerin daha iyi
anlasilarak, nesnel temellerde “anayasal kamuoyu” olusu-
muna katkiy1 amaclamaktadir. Bu vesileyle, buttn yazarlara
tesekkir etmek isterim. Hazirlik calismalarina katkida bulu-
nan Ars. Gor. Ozge Celebi, Asiye Celik Demir, Cennet Isik
ve Gokce Gokcen’in de emeklerini anmak isterim.

Bu ortak yapitin yayimlanmasi icin her tirlu cabay goste-
ren lletisim Yayinlar:1 Genel Miidiirtit Nihat Tuna ve sahsinda
yayinevi emekgilerine, ozverili katkilar1 icin Av. Haluk Ina-
nicr'ya icten tesekkuri borg bilirim.

Haydarpasa, 1 Mays 2016

Anayasa Hukuku Arastirmalari Dernegi adina
Ibrahim O. Kaboglu
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BiRINCi BOLUM

ANAYASALAR VE ANAYASAL DEGISMELER



Soru 1: Anayasa nedir? Anayasacilik nedir?

Turkcede “anayasa” olarak kullandigimiz sozctuk kavram-
sal kokenini Latince “kurmak” ya da “kurulus” anlamina
gelen sozciklerde bulur (“constituo” ve “constitutio”). Bu-
nunla birlikte dinyada ilk kez ve yazili tek bir metinde mo-
dern devletin erklerinin (yasama-ytrtatme-yargi) duzenlen-
mesi ve insan haklarinin devlete kars1 korunmasi anlayisi-
na karsilik gelen “anayasa”lar 18. ytizyilda ortaya ¢cikmis-
urr. Onct anayasal metinlerden olan Fransiz Insan ve Yurt-
tas Haklar Bildirgesi (1789), “insan haklarinin guvence alti-
na alinmadig ve erkler ayriiginin saglanmadig duzenlerde
anayasa yoktur” derken, “anayasa”ya 6zgil bir anlam yuk-
lemektedir: “Siyasal iktidarin sinirlanmasi”. Tam da bu yak-
lasim siklikla kullanilan bir ayrimi ortaya cikardi: Anayasa-
I1 devlet ile anayasal devlet. Her devletin bir anayasasi olabi-
lir. Ancak yazili tek bir metinden olusan ya da siyasal uygu-
lama ve yapilagelis kurallarina dayali teamuli bir anayasaya
sahip olmak, “anayasal devlet” olmak anlamina gelmemek-
tedir. Anayasallik, devlete, ancak iktidar1 sinirlandig zaman
ytiklenen bir sifattr.

Anayasalilik-anayasallik ayriminin kokleri, 18. yuzyil ve
sonrasi anayasacilik hareketlerinde gizlidir. Burjuvazi ve
monarsi arasindaki gerilimlerin tranu olarak gelisen ana-
yasacilik hareketleri, liberal bir anlayis1 barindiran sinirh si-
yasal iktidarin anayasa anlayisini gelistirdi. Bu anayasalarda,
bir yandan insan haklarina iliskin guvenceler iceren hak bil-
dirgeleri yer aldi. Diger yandan da erklerin sadece dtizenlen-
mesi degil, dengelenmesi ve frenlenmesine iliskin araclar ve
tekniklere yer verildi. Boylece “sinirh siyasal iktidarin” hu-
kuk eliyle fiilen nasil saglanabilecegi “anayasa”da somutlas-
maktadir. Tam da bu baglamda liberal “anayasacilik”, siya-
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sal iktidar1 hak ve ozgurluklerin etkili korunmasina ve den-
ge-fren mekanizmalarina bagh tutarak duzenleyen akimin
ad1 olmustur.

Liberalizmin siyasal iktidarin sinirlanmasina iliskin ana-
yasa yaklasimi, anayasanin bireylerin 6zgur istencine dayan-
mas1 (“halk”/”ulus”) anlayisi ile de birlesmistir. Bu durum,
anayasa yapiciliginda “demokratik kurucu iktidar”in roluni
one cikaran siyasal ve kuramsal tartismalar1 beraberinde ge-
tirmistir. Anayasa, pekismis demokrasilerde halen icerik ve
sire¢ bakimindan cogunlukla liberal ve demokratik anlam-
lar1 yontinden tartisilmaktadir.

Anayasanin liberal-demokratik bir icerikle; anayasacili-
gin ise siyasal iktidarin sinirlanmasi olarak tanimlanmasi,
iktidar1 sinirlamayan belgeler olan “devlet duizenlemeleri”
ile “anayasa” arasinda ayrim yapilmasina, hatta sinirl siya-
sal iktidar saglayanlar icin “anayasal anayasa” gibi bir teri-
min kullanilmasina yol agmistir. Giinumuzde kagit tzerin-
de siyasal iktidar1 stmirliyormus gozuken ancak uygulamada
guctn smirsiz ve yozlasmis bicimde kullanildig: “sahte ana-
yasalar” da mevcuttur. Bu betimleme, ilkin 1936 Stalin Ana-
yasast i¢in yapilmisti. Ancak “sahte anayasa” kavrami, ozel-
likle insan haklarina iliskin giivenceleri Ikinci Diinya Savasi
sonrasl gelisen uluslararasi insan haklar1 belgeleri ve pekis-
mis demokrasilerin anayasalarindan kopyalayan fakat bun-
lar1 samimi bicimde uygulamayan modeller icin de siklik-
la kullanilmaktadir. Bu kavrama kosut bicimde “istismar-
c1 anayasacilik” denen yaklasim, anayasalar1 gortintuste hu-
kuksal kaliplara uygun ancak guic pekismesiyle sonuclana-
cak bicimde kullanmaktadir. Sahte anayasalar ve istismar-
c1 anayasacilik, gizli otoriterizmin arac¢ ve yontemleri olarak
kuresel olcekte 6zel bir arastirma alanina dontismektedir.

18. yuzyil sonrasi beliren ve ilk 6rneklerini ABD ve Fran-
sa'da gordugumuz anayasacilik, devrimci bir nitelige sahip-
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