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GiRIS

HALUK INANICI

Vatandaslarin devletle ve kendi aralarindaki iliskileri, politik
toplumy/sivil toplum dengesini belirleyen kurallar buttuni ola-
rak karsimiza ¢ikan hukuk, hem devlet aygitinin fikri yaki-
t1 olarak hem de yarg1 bunyesinde cisimlesmis bir bask: aygi-
t1 olarak, demokratik hukuk devletinin ayrilmaz bir parcast ol-
dugu; yonetenlerin keyfiligini énleme, yonetilenlerin haklarin
koruma misyonu tstlendigi iddiasindadir. Hukuk o6zetle, mu-
eyyidelendirilmis normlarla, devlet-toplum arasindaki yeniden
tiretimi hakim simf blokw/ideolojisi lehine gtivence altina alan
politik atmosferin, yapinin harcidir. Demokratik hukuk devle-
ti, hak ve ozgurliklerin vatandas lehine genisleyecegi, bunun
ancak kendisi tarafindan guvence altina alacag: iddiasini da ta-
sir. Politik miicadele tarihi bize, yonetilen simiflarin inisiyatif
kaybettigi donemlerde otoriter-devletci gorusun genel ideoloji
uzerinde hakimiyet kurdugunu ancak mucadelenin hakim si-
mif blokunu gerilettigi kisa parlama anlarinda ozgurlukeu egi-
limin bu bloku parcalayabildigini gostermektedir. Yine anla-
silmaktadir ki, muhalefete dtisen siyasi hareketler iktidara gel-
mek, halkin cogunlugunu kendi etrafinda seferber etmek icin
“hak ve ozgurluk” soylemine sarilmakta ve bunu cogu zaman
bir amac degil bir ara¢ olarak gormektedirler. Gercek olan bir
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sey varsa, turit ne olursa olsun iktidarlar hicbir zaman iktidara
doymamaktadir. Tktidar, kitlesel muhalefet anlarinda bir adim
gerilese bile, hemen vermek zorunda kaldigi haklari ne zaman
ve nasll geri alacaginin planini yapmaktadir.

Hukuk tarihimize yuzeysel bir bakis bile tilkemizin bugiine
kadar ya hukuk krizi ya da kriz hukuku ile yonetildigini goster-
meye yetecektir. Liberal-muhafazakar zihniyetin temsilcisi ol-
dugunu ileri siiren DP, AP bile iktidara geldikten sonra otoriter
gelenegin sundugu “iktidar imkanlari”ni kesfetmis ve her tur-
li muhalif dustunceyi, muhalifleri baski altina almaya, basim
susturmaya calismistir. Liberal soylem iktidara gelinceye kadar
kismen bir ara¢ olarak kullanilmis fakat iktidara yerlesirken ki-
sa sure icinde otoriter soyleme ve uygulamaya donalmustir.
Bir baska bakis acisiyla, liberal ekonominin siyasi liberalizmle
evliligi geleneksel yapilarin ve zihniyetin engelleriyle bir tarla
gerceklesmemistir. 13 yildir suren AKP iktidar1 doneminde de
bu dongt degismemistir.

Gezi Olaylar1 ve 17-25 Aralik sorusturmalarindan sonra
gorduklerimiz, yasadiklarimiz; bir diisman yaratilarak yapi-
lan pedersahi diizenlemeler; hukuk giivenligini tamamen orta-
dan kaldirmaya yonelik ozel bir esgiidim merkezinden yonel-
digi asikar mevzuat degisiklikleri, idari dtizenlemeler; tiniver-
sitelere, ogretim gorevlilerine, 6grencilere, yargi ve diger dev-
let organlarinda gorev yapanlara yonelik olarak baslatilan ca-
d1 avi; Cozum Sireci'nin “artik Kurt sorunu yoktur” noktasi-
na gelmesi; atanan ti¢c-dort sulh ceza yargiciyla bir kenti tutuk-
lamaya imkan veren diizenlemeler; iktidar temsilcilerinin, soz-
ctlerinin koro halinde AKP’ye oy verenlerin disinda kalan ke-
sime kars1 mutecaviz dil gelistirmesi, buna uygun hareketle-
ri yayginlastirmasi; valilerin kurulus donemindekiler gibi vali-
pasa, parti il baskanina doniismesi; I¢ Giivenlik Kanunu ile si-
kiyonetim rejiminin olagan rejim haline gelmesi; adli sorustur-
manin, adli polisin dolayisiyla savcilarin kaymakam ve valile-
rin emrine verilmesi; birlikte yasama kaltarantn sturduralme-
si, gelismesi ile hak ve ozgurlikler tizerinde ciddi tehdit olus-
turmaktadir. Ozel olarak belirtmek gerekir ki, en buytk tehdit,
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ifade 6zgurligi alanindadir. Basin, internet, sosyal medya ve di-
ger kitle iletisim alanlan iktidarin katmerli sanstira ve saldiri-
st alundadir. Adliye koridorlart cumhurbaskaninin ve oglunun
adinin misteki olarak yankilandig: yuzlerce davayla dolmakta-
dir. Ozellikle belirli kisilerle ilgili haber yapanlar, goriis acik-
layanlar neredeyse otomatik olarak tutuklanmaktadir. Bir yan-
dan Anayasa’ya bile aykir1 kanuni diizenlemelerle “ifade 6zgur-
lagu” cesitli bicimlerde simirlanirken, diger yandan yargichk-
tan ziyade politik aktor rolune soyunan memurlar eliyle mev-
zuat bir iskence aracina donustiralmustiar. Adi rusvet iddiasi-
na karisan bakan cocuklari, banka mudirleri yerine onlar: ha-
ber yapanlar yargilanmaktadir. En son 2015 yili Mayis ay1 ba-
sinda yargiclarin verdikleri kararlardan dolay1 tutuklanmalari
hukuk sefaletinin taban yaptigi noktadir.

Bir partinin ve onu temsil eden ulemanin/tmeranin takdis
ettiklerinin hukuka donustugu, aforoz ettiklerinin hukuktan/
yasam alanindan cikartuldigy; iktidarin hukuki mesruiyet kar-
sisinda cok kotu sinav verdigi bir dénemi yastyoruz. Ozellikle
Kurtlerin eristigi siyasi bilin¢ diizeyini de dahil edersek, yara-
tilmak istenen korku devletiyle toplumu bir arada tutan bagla-
rin nihai dayanma guctuntn zorlandigini rahatlikla hissedebili-
riz. Bu tehlikeli gidisin varacag tehlikeli nokta yorgun iskeleti
birbirine baglayan eklemlerin atmasidir.

Bu degerlendirmeleri yaparken, Bauman’in ifade ettigi gibi,
kibirli muktedirlerin “temelsiz iddiacilik, gercekligi olmayan
begeni, hakki olmaksizin secim” yontemini kullanmalarinin,
icinde bulundugumuz post-modern dinyanin vasitalarindan
olduguna da deginmek gerekiyor.

Hukuk-iktidar-guc iliskisinin kisa sure icinde ve bu kadar
ciplak bicimde ortaya ¢ikmasi, toplumun hukuki kazanimla-
riin urkuttct bir rahatlikla tek tek imha edilmesi bir anlam-
da hukukun yeniden degerlendirilmesi icin bir firsattir da. De-
mokratik hukuk anlayisi, hakim bloka iktisadi gelismenin siir-
durilebilirliligi imkanini sunarken yonetilenler icin de sinirh
bile olsa, kendi varhgini gelistirme imkam verir. I¢cinde bulun-
dugumuz ve ipuclarmi Gezi Olaylarr’'nda, yolsuzluk sorustur-
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malarinda, bakan dosyalarinda gordugtmiiz tahribat asamasi
itibariyle hukuku yeniden diisiinmek, onarmak yerine hukuku yo-
netilenler acisindan yeniden insa etmenin mekanizmalarim yarat-
mak gerektigini soylemek belki de daha dogru olacaktir. Daha
simdiden bu konuyu ontimuzdeki on yillar boyunca tartisma-
ya devam edecegimiz acikca goruluyor. Bu nedenle yazarlari-
mizin kendi alanlarindaki envanteri, “demokratik hukuk dev-
leti” perspektifinden degerlendirmesi niteliginde; bulundugu-
muz noktaya, geriye ve gelecege bakis konusunda tespitler ya-
pilmasinin bu tartismalara yardimeci olacagini dasunduk. Uma-
11z Baudriallard’in ifadesiyle, stadyumda seyircisiz oynanan bu
politik mucadeleye seyirciler de kapiy1 zorlayarak girmek sure-
tiyle katilir. Yine umariz ki, uzmanlik sinirlarina cekilmis en-
telektiiel faaliyet bize yasanani kavrayabilecek ve asabilecek zi-
hinsel imkanlar sunar.
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HUKUK VE SIYASET

iBRAHIM 0. KABOGLU

Hukuk kurallarinin konulmasi

Hukuk-siyaset iliskisi, iki asamada ele alinabilir: Hukuk kural-
larini koyma ve hukuk kurallarina uyma. 1lki, hukuk kurallari-
nin uretimi ile ilgili; ikincisi ise hukuk kurallarinin baglayicili-
g1 ile ilgili. Bu iki asama, hukuk devleti cercevesinde iki temel
kavramla aciklanir: Normlar hiyerarsisi (hukukun yapilanma-
s1) ve erkler ayrilig1 (devletin orgiitlenmesi).

Hukuk kurallarinin tiretimi, normlar hiyerarsisi cercevesin-
de gerceklesir; siyasal aktorler ise erkler ayriligi baglaminda go-
rev ve yetkilerini yerine getirir ve kullanir.

Su tucla farkhlasmaya da isaret edilmeli: Kuralin konulmasi,
uygulanmasi ve denetimi, kurumsal olarak farkli organlara ve-
rilmistir. Normu uygulayan organ, normu koyan organdan; de-
netleyen organ ise her ikisinden farkhdir. Kurucu iktidar tara-
findan hazirlanan Anayasa’y1 yasama organi uygular; yasama-
nin drani olan yasalar ise yurtatme tarafindan uygulanir. Her
asamada denetim yetkisi ise yarg: erki tarafindan kullanilir.

Temel norm olarak Anayasa yapimindan bunu uygulamaya
geciren yasalar1 kapsamina alan iliskiler zinciri, kurumlarin is-
leyisiyle ilgili mekanik diizenlemelerle sinirh degildir. Berisin-
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de, demokratik anlayis ve uygulamasina gore halk (toplum);
otesinde ise uluslararasi yukamlulikler ve uluslararast huku-
kun emredici kurallar1 vardir.

Temsili hukimet, yari-dogrudan demokrasi veya dogrudan
demokrasi anlayisi, halkin hukuk kurallarinin yapim siirecin-
deki yerini de belirler. Mesela dogrudan demokrasinin hem ku-
ramsal bakimdan hem de uygulama yontunden anavatan sayi-
lan Isvicre’de, 18 Nisan 1999 tarihli Anayasa i¢in halk ¢ kez
sandik basina gitti. Buna karsilik Turkiye’de, yari-dogrudan
mekanizmasi Anayasa icin gecerli oldugu halde, yakin ge¢mis-
teki iki yenileme girisimi temsili organlarla simirh kaldi." Ana-
yasa'nin, halkin dogrudan katkis1 olmaksizin da yenilenebile-
cegi yaklasimiyla ortaya ¢ikan siyasal irade? sonuca ulasamadi.

Hukuk kurallarinin (ve éncelikle Anayasanin) iceriginin be-
lirlenmesinde, uluslararas: yuktumlulukler de dikkate alinmali-
dir. Hatta bu konuda su gorus bile one sturtlebilir: Temsili or-
ganlar halka ne olctude acik iseler uluslararas1 hukuka da o ol-
cude aciktir. Yine Isvigre bu konuda tipik ¢rnek olarak belirti-
lebilir. Isvicre’de Anayasa’nin yenilenmesinde saygi gosterilme-
si gereken baslica kayit sudur: “Uluslararast hukukun emredici
kurallar ihlal edilemez.” (m. 193/4)3

1 Bunlar, “sivil anayasa” adina yapilan 2007 ve “Anayasa Uzlasma Komisyonu”
yoluyla yapilan 2011 girisimleri olup, nitelik olarak birbirinden farkhdur. 11ki,
basbakan tarafindan bir anayasa profesoruntin gorevlendirilmesi sonucu ha-
zirlanan ve “sivil anayasa” olarak adlandirilan taslak metindir. Gorevlendirme-
nin ne tir bir islemle yapildigi kamuoyuna aciklanmadig gibi, tartismaya aci-
lan taslak metnin cogunluk partisi (AKP) tarafindan ne zaman, neden ve han-
gi islemle giindemden kaldirldigi konusunda bir bilgilendirme yapilmamistir.
Buna karsilik 2011 girisimi, TBMM Baskan1 baskanliginda dort siyasal parti-
den tuger vekilin katilimiyla olusan ve 15 maddelik Anayasa Uzlasma Komis-
yonu'nun calisma usulleri dogrultusunda gorev yapan bir komisyon cerceve-
sinde yiritilmais ve iki yillik calisma stresince sadece 60 madde tizerinde uz-
lasma saglanabilmistir.

2 Bu siireg, “parlamentonun kurucu iktidara donustiurilmesi: hukuksuz de-
mokrasi” seklinde nitelenmistir. Bkz. Ibrahim O. Kaboglu ve Eric Sales, Le
droit constitutionnel Turc (Entre coup d’Etat et démocratie), L'Harmatan, 2015,
s. 112-117.

3 Bizde bilindigi tizere, “degistirilemeyecek hitkitmler” bashikli 4. madde, anaya-
sanin ilk ti¢ maddesine iliskin olup, icerik olarak Isvicre Anayasasina gore cok
farkh konulara iliskin bulunmaktadir.
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