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TESEKKUR

Bu kitap cok sayida arkadasin ve meslektasin yardimi olmadan
gerceklesemezdi. Tesekkurlerimi 6ncelikle gortisme yaptigim
muhtarlara iletmek isterim. Benimle konusmay1 comertce kabul
ettiler ve calisirken yanlarinda bulunmama hosgoru gosterdiler.
Istanbul’daki diger muhataplarima da miitesekkirim: mahalle sa-
kinleri, parti sorumlular, partililer, belediye meclisi tiyeleri ve be-
lediye calisanlari. Sorularima cevap verdiler, zamanlarini ve dene-
yimlerini paylastilar benimle. Ancak iclerinden cogu, kimlikleri-
nin gizlenmesi icin burada adlariyla anilmayacak.

Bu calismay: yuruturken bana yardimlari dokunan butin mes-
lektaslarima tesekkur etmek isterim. Saha arastirmasi boyunca bir-
cok meslektasim benden desteklerini esirgemedi. Tavsiyeleri, eles-
tirileri, onerileri, katkilari, kaynak ve kisi bulmakta sunduklar:
yardimlar icin Gizem Aksiimer, Ceren Ark, Basak Demires Ozkul,
Sema Erder, Hamdi Gargin, Charlotte Joppien, Noémi Lévy, Jean-
Francois Pérouse, Clémence Petit, Nilay Ozlu, Fikret Toksoz ve
Cemal Yal¢intan’a minnettarim. Turkiye uzmani meslektaslarim-
la yaptigimiz cok sayida sohbet, arastirma surecini énemli olctude
zenginlestirdi, ayn1 zamanda zevkli kildu.

Bu arastirma fikri eskiye dayaniyor; teredduitlerle gecen onca yil-
dan sonra gerceklestirebildiysem, bu Fransiz Ulusal Arastirma Ajan-

7



srnin (Agence Nationale de la Recherche) finanse ettigi ve buytik bir
onurla koordine ettigim bir proje sayesinde olmustur. “Duzeni sag-
lamak ve uzlasmak. Osmanl Imparatorlugwnun sonundan 21. ytiz-
yil Turkiyesi'ne kadar yonetim ve idare uygulamalar1” baslikli bu
programin amact Turkiye’deki yonetim tarzlar hakkinda sosyolojik
ve tarihsel bir bakis acis1 gelistirmek ve kamu yonetimine dair yeni
bir anlay1s onermekti. Bu projenin ttim ekibine sonu gelmeyen tar-
tismalar ve son derece heyecan verici sohbetler icin minnettarim.
Calismamin tartisma evrelerine dahil olup degerli onerilerini ve bu
kitabin bolumlerinin onceki versiyonlar1 hakkindaki yorumlarini
benimle paylasmis katihmcilara da ozellikle tesekkur etmek isterim.
Marc Aymes’e, Benoit Fliche’e, Benjamin Gourisse’e, Jean-Francois
Pérouse’a ve Emmanuel Szurek’e stikranlarimi sunuyorum.

Bu arastirma dolayh yoldan da olsa Istanbul’daki Fransiz Ana-
dolu Arastirmalar1 Enstitiisit (IFEA) aracihigiyla mamkin oldu,
cunku saha arastirmasinin buyuk bir kismini 2012-2014 arasin-
da, Fransa Disisleri ve Uluslararas1 Kalkinma Bakanligr'nin gorev-
lendirmesiyle Fransiz Anadolu Arastirmalar1 Enstitisi'nde (IFEA)
bilimsel arastirma amaciyla bulundugum sirada yaptim. Bu arastir-
ma merkezi, diistinceler ve fikir alisverisleri icin son derece deger-
li bir ortam olusturdu. Keyifli ve merak uyandirici bir calisma ha-
vasi yaratabildigi icin tum IFEA ekibine tesekkur ediyorum. Eki-
bin ¢ok sayida tyesi muhtarlarla olan birbiriyle celiskili deneyim-
lerini anlatt, bu da énce muhtarlik kurumunu kavramamai, sonra
da calismamin cercevesini cizmemi sagladi. 2014’te Istanbul’dan
dondugumde ve Fransiz Ulusal Bilimsel Arastirma Merkezi'ne ye-
niden dahil oldugumda, icinde yer aldigim kurum CERI (Uluslar-
arasi Incelemeler Merkezi, Sciences Po, Paris) ise fikir alisverisleri-
ni takip etmek ve yazmak icin mukemmel bir ortam sagladi. Ayri-
ca mali destegi de takip gezilerine olanak verdi.

Bu arastirmay1 Arastirma Yonetme Yeterliligi (profesorluk) un-
vani almak tuzere, akademik bir cercevede gerceklestirdim —daha
dogrusu, calismamin gerekgesi buydu. Jean-Louis Briquet'ye, da-
nisman olarak bu siireci takip ettigi icin tesekkir ederim. Yardim-
sever ve tesvik edici esliginden ve degerli karsilastirmali aydin-
latmalarindan cokca yararlandim. Ayrica yeterlilik jirisinin tye-
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lerine de —Hamit Bozarslan, Béatrice Hibou, Yael Navaro-Yashin,
Frédéric Sawicki ve Yasmine Siblot— derinlikli okumalari, yapici
yorumlar1 ve bana kazandirdiklar1 zengin bakis acilart icin mute-
sekkirim; calismanin savunmasi sonrasinda dustincelerimi ilerlet-
memi ve gelistirmemi sagladilar.

Jean-Francois Bayart’a cok sayida distinceye esin verdigi ve 6z-
giin metne Fransiz yayievi Karthala’da yayima hazirlanmasi sira-
sindaki katkilar icin ¢zellikle miitesekkirim.

Dikkatli okumalar1 ve bu yapitin farkh boliimlerini zenginlesti-
ren aciklamalari icin Assia Boutaleb’e ve Sahar Saeidnia’ya minnet-
tarim. Baska meslektaslarim da bazi hususlarda bana yardimci ol-
dular, ozellikle Isil Erding ve Stimbul Kaya.

Bu calismanin cesitli bolimlerini ¢cok sayida baglamda sunma fir-
satim oldu, boylece bircok dinleyicinin geribildirimlerinden yarar-
lanabildim. Fransiz Anadolu Arastirmalar1 Enstitusa Madura Bay-
ram Balcr'ya ve Enstiti’'ntn arastirma gorevlisi Siumbiil Kaya'ya bu
arastirmay1 IFEA’da sunmak tizere beni davet ettikleri icin tesek-
kur etmek isterim. Mine Eder’e hem acitk hem de degerli cok say1-
da yorum ve onerileri icin miitesekkirim. Ayrica Patrick Le Gales’e
de bana bu calismay1 Sciences Po’da “City is back in town” arastir-
ma semineri cercevesinde sunma firsati verdigi icin, Ipek Yosma-
oglu'na da arastirmami sunmak tizere beni Northwestern Univer-
sity’ye davet ettigi icin tesekkiir ederim. Son olarak, Jihane Sfeir'e
ve Sahar Saeidnia’ya calismay1 Cagdas Arap ve Musliiman Dunya-
lar1 Semineri cercevesinde Université Libre de Bruxelles’de sunma
firsat1 verdikleri icin tesekkur etmek isterim. Bu vesilelerle ortaya
cikan tartisma ve yorumlar, dustincelerimi ve ¢coztimlemelerimi de-
rinlestirmemde ve belirginlestirmemde ¢ok yardimec1 oldu.

Olcay Kunal'a titiz, ozverili cevirisi ve duyarliligi icin, kili kirk
yaran efsanevi titizligime kibarlikla, yilmadan ve neseyle karsilik
verdigi icin tesekkir etmek isterim. Bu metin ona cok sey borclu.

Son olarak minnettarligimi iki harika cocugum Gabriel ve
Ariane’a sunmak isterim. Ikisi de yillar boyunca saha arastirmasi-
nin ongorulemezlikleriyle, ardindan da yazma isinin esir aldig: bir
anneyle basa ¢cikmak zorunda kald1. Neseleri ve gosterdikleri sev-
gi, desteklerin en buyuguni olusturdu.






Melez bir konum

Cumbhurbaskani olarak secilmesinden bu yana Recep Tayyip Erdo-
gan herkesi sasirtacak sekilde muhtarlar1 one ¢ikariyor. 2015 y1-
linda, tlke tarihinde ilk kez yuzlerce muhtar1 Ankara’da bir araya
getiren bitytuk toplantilarda bizzat kabul etmeye ve genel politika-
ya iliskin soylevlerini dogrudan onlarin éntnde yapmaya basladi.
Peki, camhurbaskani neden birdenbire, bu 6nemsiz sayilan ve ge-
nellikle hor gorulen figirlere ytizint donmiisti? Bu basit bir sov
muydu, kendini halkin yaninda gostermeye c¢abalayan bir iktida-
rin govde gosterisi miydi? Anlasilan, mesele daha da ileri gidiyor.

Bu girisimle Erdogan, Turk siyasi-idari sisteminin kendine 6z-
gt bir yontunden yararlanmaya calismis gibi goranityor. Sayilar el-
li bini bulan bu alt kademe kamu gorevlileri, devlet kurumlarinin
erisim alanini tilkenin her mahallesinde ve koytnde, yurttaslarin
ginluk yasamlarina kadar yayiyor. Muhtarlarin soz konusu yerel
aglara ayricalikli erisimi, onlart Cumhurbaskanhg Sarayr'nda di-
le getirilen birtakim mesajlar1 topluma yaymada ¢cok 6nemli birer
araca donustiirebilir demek Kki.

Ama bundan fazlas1 var. Bu toplantilardan biri sirasinda, tlke-
nin karsi karsiya oldugu cok sayida tehdidi dile getirirken, Erdo-
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gan muhtarlara, gozlerini yurttaslarin tizerinden ayirmamalari ve
her tiir sipheli faaliyeti kamu makamlarina bildirmeleri konusun-
da cagri yapmisti: “Muhtar kendi mahallesinde, kendi koytunde
hangi evde kim oturuyor, bunu bilmeyecek mi, bilmez mi? Bile-
cek. Bu terorist midir, degil midir, bunu bilmez mi? Bilir. Ha, bunu
oradaki en yakin guvenlik guctne, karakoluna bildirecek. Cunka
muhtarin bu noktadaki atacagr adim devleti gucli kilacaktir. Dev-
letin guiclit olmasi oradaki halkimizin huzuru icin, refahi i¢cin mut-
laktir, bunu yapacagiz, buna mecburuz.”’ Sunu unutmamak gere-
kir ki, muhtarlarin yetkileri —yurttaslarin kimlik tespitini yapmalk,
resmi belge vermek ve érnegin pandemi doneminde, COVID’e ya-
kalanmis kimselerin evde kapanma kuralina uyduklarindan emin
olmak-? birokratik bir giicten cok yerel halka ayricalikli erisim-
lerine dayanir. Oncelikli isleri, resmi kayitlarda yer almayabilecek
olgulari, 6zellikle de bireylerin gunlitk yasamlariyla ilgili konular
—buna her tiir kayith olmayan faaliyet de dahildir— dogrudan bil-
mekle iliskilidir. Dolayisiyla bu kamu gorevlileri, devlete idari ak-
lin kavrayamadig birtakim ozel bilgilere erisim olanagi saglar. Pe-
ki bu, muhtarlarin potansiyel olarak genel bir toplumsal kontrol
araci gibi, hatta totaliter bir gozetleme duzenegi gibi kullanilabi-
lecegi anlamina m1 geliyor? Yani muhtarlik kurumu yakin tarih-
te, mesela Nazizm déneminde ya da SSCB’de yasananlardan fark-
I1 olarak, buirokratik mantiga gore calismayip mahrem bilgi bi¢cim-
lerine basvuracak totaliter bir diizenek olarak diisuntlebilir mi?
Boyle bir yoruma hemen mesafeyle yaklasmak gerekir. Cunku
mubhtarlar tipik birer memur degildir; melez bir statileri vardir.
Muhtarlik kurumu, yerlesik kategorilerle pek bagdasmaz: Bir dev-
let kurumu ile secilmis yerel bir iktidar gtcti arasinda bir konuma
sahiptir. Muhtar ayn1 zamanda hem sahada calisan bir kamu go-
revlisidir hem de secilmis bir kisidir; konumunun baslica ozelligi
temel bir belirsizliktir. Muhtar bircok asli memur figiirtiyle ¢ok sa-
yida benzerlik gosterse de, yonettigi kisiler tarafindan secilmis ol-

1 Cumhurbaskaninin konusmasi, 9. Muhtarlar Toplantisi, Ankara, 19.08.2015.

2 “Vali Yerlikaya’dan muhtarlara COVID-19’la miicadelede destek cagrisi”, TRT,
10.09.2020, https://www.trthaber.com/haber/turkiye/vali-yerlikayadan-muhtarla-
ra-covid-19la-mucadelede-destek-cagrisi-515233.html, Erisim tarihi: 07.01.2020.
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