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Onsoz

Almanya’nin son 150 yillik tarihi, kamu hukuku acisindan he-
yecan verici bir birikime kaynaklik eder. 1918 yilinda gercekle-
sen Kasim Devrimi‘yle birlikte Alman Imparatorlugu’nun yikil-
mas1 sonucunda, belki de doneminin en demokratik ve ozgiir-
lik¢tt anayasast olan Weimar Anayasasina dayanan bir cum-
huriyet kurulur. Fakat daha 15 y1l gecmeden cumhuriyetin ye-
rini, tarihin en sedit ve vahsi siyasi rejimlerinden biri olan Na-
zi Devleti alir. Tkinci Diinya Savasi yenilgisinin ardindan yine
ayni cografyada biri kapitalist digeri sosyalist uretim iliskileri-
ne dayanan iki devlet kurulur, 1990’da yeniden birlesme sonu-
cunda Almanya buginku siyasi rejimine ve cografi sinirlarina
kavusur. Bu sturecte Almanya’da pek cok insan, kisa yasamla-
rinda monarsi, cumhuriyet ve diktatorluk rejimlerine ya da ka-
pitalist ve sosyalist tiretim bicimlerine taniklik eder.
Almanya’da gerceklesen bu donustumler arasinda Weimar
doneminin ozel bir yeri oldugu soylenebilir. Monarsinin yerini
alan demokrasinin kurumlarinin ve anayasasinin diktatorluge
direnememesi; bu durumdan bugtn icin ¢ikarilabilecek dersle-
rin neler olabilecegi sorusunu beraberinde getirir. Otoriter re-
jimlerin yukseliste oldugu 21. yuzyilda, bu soru ve yanitlari-
na dair tartismalar daha da 6nem kazanir. Weimar Cumhuriye-
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tinin carpici bir baska 6zelligi, donemin yetkin kamu hukuk-
cularmin, karsilastiklar1 gtincel sorunlara yogun bir ilgi goster-
meleri ve bu cercevede kapsamli tartismalar yurtatmeleridir. Bu
calismaya ilham veren de Hans Kelsen ve Carl Schmitt’in, ya-
sadiklar1 donemin kamu hukuku alanina yansiyan krizleri kar-
sisinda giristikleri bir polemigi anlama cabasi oldu. 11k bakista
yalnizca anayasa yargisi ve baskanlk tizerine goziikken bu po-
lemigin, demokrasi ve anayasa kavramlarina dair bir karsithga
dayanmasi, arastirma ve inceleme siirecinin bir yandan zorlas-
masina, diger yandan benim icin ¢gretici ve ufuk agici bir nite-
lige burtinmesine yol actu.

Kelsen ve Schmitt arasindaki tartismay1 6zel kilan, kamu hu-
kukunun pek ¢cok temel kavramina dair iki farkli gorusi icer-
mesidir. Her seyden once, korunacak olan anayasanin anlamu,
bir koruyucu arayisina yol acan tehlikenin kaynagi, koruyucu-
nun kim olacag: ve tim bu sorunlarin arka planinda yer alan
baslica mesele olarak demokrasi kavrami... Fakat tartisma ko-
nular ve karsithklar bunlarla da sinirh kalmaz; devletin nite-
ligi, kuvvetler ayriliginin anlami, parlamentarizmin o6zellikleri
ve sorunlari, siyasi partilerin islevi, yargisal kararin ayirt edici
ozellikleri ve tabii Rousseawnun demokrasi kuraminin yorumu
konusunda da ayn1 keskinlikle devam eder.

Kelsen ve Schmitt arasindaki polemigin bu kapsaml icerigi-
ni kavramak icin oncelikle baglamini anlamak gerekir. Itiraf et-
mek gerekirse, bu calisma stirecinde beni en cok sasirtan ve bir
o kadar da heyecanlandiran da, Kelsen’in kuramini ve gorusle-
rini Weimar'in siyasi ve hukuki konjonktiri 1s1ginda okumak
oldu. Onun, hukuk bilimini 6zerklestirmeye yonelik cabasina,
bir demokrat olarak devlet ve hukuk 6zdesligi tezini neden sa-
vunduguna, ama daha da onemlisi saf hukuk kuraminin sun-
dugu siyasi perspektife dair fikir edinebildiysem, bu sayede
mumkun oldu. Schmitt'in kesin ve etkileyici bir dille ileri str-
dugn carpict argtimanlarin zayifligini ya da kurgusalligini, ki-
mi zaman zor ve karmasik bir dille de olsa, buytk bir sabur, tu-
tarhilik ve aciklikla ortaya koyma cabasi, Kelsen’in beni en ¢cok
etkileyen ozelliklerinden biri oldu. Tabii ki bunlarin hepsi be-
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nim 6znel degerlendirmelerim, fakat su hususu bir vaka olarak
tespit etmek sanirim yanlis olmaz: Kelsen, en az Schmitt kadar,
hukuku bicimlendiren iktidar iliskilerinin farkindaydi ve de-
gerlendirmelerinde bunlar buytk bir 6zenle dikkate aldu.

Benzer bir sekilde, Schmitt'in gortslerini, tarihi ve siyasi bag-
lam1 icinde okumak da ogreticiydi. Fakat Schmitt’i ayrintili bir
sekilde ve Kelsen’in yardimiyla okumak, Schmitt'in kurami-
na ve goruslerine dair, eskiye oranla cok daha elestirel bir ko-
num almama yol acti. Schmitt hakkinda bugtine degin bitme-
yen bir tartisma, onun, Weimar Cumhuriyeti'ni ayakta tutmaya
mi, yoksa cumhuriyetin yikilisina destek olmaya m1 calistigi-
dir. Benim katldigim gortis, Weimar Cumhuriyetinin baslan-
gi¢ yillarindan itibaren Schmitt'in, cogulcu ve ozgurlitkeit top-
lumsal diizeni; siyasi ve iktisadi krizlerin kaynag: olarak gor-
dugu oldu. Schmitt'in bu nedenle, Weimar Cumhuriyeti’'nin
yol actig1 cogulcu ¢oztulmeyi diktatoryel yetkileriyle asabilece-
gine inandig1 gucli bir otoritenin kuramsal zeminini olustur-
maya calistigi soylenebilir. Bu dogrultuda gelistirdigi kuramsal
cerceve ve kavramlarin yani sira bunlari buytik bir titizlikle ve
ayrintili olarak gerekcelendirmesi, Kelsen de dahil olmak tize-
re, doneminin hemen hemen bruitiin kamu hukukc¢ulariin dik-
katini ceken bir 6zellik olmus ve Schmitt'e yonelik sert elestiri-
lerinde bile, onun olagantstii yetenegini ve kapasitesini dvme-
lerine yol agmustir.

Gercekten de Schmitt'in gorusleri ve kurami, cogulcu ve 6z-
gurliket bir demokrasi ile kurum ve kurallariyla anayasal bir
yonetim hakkinda gelistirilmis; kapsamli, carpici ve sert elesti-
rileri barindiran icerigiyle, demokrasinin ve anayasal devletin
zaaflarini kavramak ve gerekli reformlar1 yapmak icin yararla-
nabilecek temel bir kaynak niteligindedir. Fakat buytk bir dik-
katle okunmasi gereken bir kaynak... Ornegin Schmitt’in kura-
minda; kurucu iktidarin 6znesi olarak nitelendirilen halkin ya-
sam guicil ve enerjisi, halkin siyasi katllimini artiracak gtivence-
lere degil, diktatorlugiin demokratik olduguna dair argtimana
dayanak olusturur. Schmitt'in, halkin kurucu iktidarinin hicbir
normatif ve usuli kisita tabi olamayacagina dair heyecan veri-
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ci saptamast a¢isindan da benzer bir durum soz konusudur. Bu
saptama, bir darbe sonrasi olusturulan anayasanin cercevesini
cizdigi kamusal yasama halkin sessizce katiliminin, kurucu ik-
tidarin kullanimi agisindan yeterli bir edim olarak kabulanin
gerekcesi haline gelir.

Kelsen ve Schmitt’i anlamaya calismak, oncelikle kapasitem,
ama bir de memleketin hali nedeniyle uzadikc¢a uzadi. Simdi,
bu ¢abaya o son noktay1 koymamu saglayanlara tesekkur zama-
n1. Bu calismanin ortaya cikis stirecinde fikri ve manevi destek-
leriyle yanimda olan basta Esra Demir, Ceren Akcabay, Reyda
Erguin, Hulya Dinger, Evra Cetin, Kivileim Turanh ve Cigdem
Sever olmak tizere tiim dostlarima, meslektaslarima ve tabii ki
aileme oncelikle tesekkur etmek isterim. Kurstudaslarim Eytip
Kaan Demirkiran, Kemal Basol, Nurdan Ozcelik ve Lutfullah
Yasin Akbuluta da calismanin son okumasini yapma nezake-
tini gosterdikleri icin tesekkurt bir bor¢ bilirim. Bu calisma-
ya dair ditlsinmemi ve arastirmami olanakli kilan, TUBITAK
doktora sonrasi arastirma bursu destegiyle, Berlin’de, Prof. Dr.
Philip Kunig'in kirsusiinde gecirdigim bir yil oldu. Bu destek
ve misafirperverlik i¢cin mutesekkirim. Daha once az sayida ba-
silan bu calismanin, gozden gecirilmis halinin yaymlanmasim
saglayan Iletisim Yayinlari'na da ayrica tesekkiir ederim. Son
olarak, Biilent Tanor’i bir kez daha burada anmak isterim. “Ta-
nor Etkisi”, her seye ragmen kamu hukuku alaninda tretmeye
¢abalamami saglayan bir unsur; halen.

Bu calismanin amaci, anayasanin korunmasina ve koruyucu-
suna dair, iki 6nemli kamu hukukcusu arasinda yasanan tarihi
bir polemigi ve bu polemigin arka planinda yer alan iki farkh
demokrasi ve anayasa yaklasimini, baglami icinde degerlendir-
mek ve bugtn icin de yararlanabilecek sekilde tartismaya ac-
makti. Bunu basarabilmissem, Ferda ve Deniz Vera sayesinde-
dir. Destekleri, sabirlari ve neseleri olmasaydi, bu calisma ta-
mamlanamazdi. Bu kitap onlara ithaf edilmistir.
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