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Avrupa Konseyi’nin, Avrupa kitasinin neredeyse ta-
mamini kapsayan 47 lye Ulkesi bulunmaktadir. Kon-
sey’in amaci, Avrupa insan Haklar Sdzlesmesi’ni ve
bireylerin korunmasina yonelik diger referans metin-
COUNCIL  CONSEIL leri temel alan ortak demokratik ve yasal ilkelerin
OFEUROPE  DELEUROPE  gelistirilmesidir. 1949/da, Ikinci Diinya Savasi’‘nin
neticesinde kurulan Konsey, daima uzlasinin simgesi olmustur.
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Onsoz

Avrupa’da insan haklarina dair siyasi retorik gundelik gercek-
likten farklidir. Hemen hemen her politikac1 ¢zgurluk ve ada-
letin korunmasindan yana oldugunu soyler. Insan haklar stan-
dartlar1 konusunda Avrupa capinda ve uluslararas: dizeyde
mutabakata varilmistir; bircok standart i¢c hukuka entegre ol-
mustur; ancak bunlar istikrarli olarak uygulanmamaktadir. Yi-
rutmede bir bosluk vardir.

Elinizdeki kitap iste bu yurtitme bosluguna yonelmeye calis-
maktadir. Bu kitap, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiserligi
gorevine basladigim 2006 Nisan'indan bu yana yazdigim fark-
L1 ‘gorusler’ ya da makalelerden olusan bir derlemedir. Avrupa
Konseyi'ne tiye 47 devletin neredeyse tamamini ziyaret ettim.
Her ziyarette insan haklar ihlallerinin magdurlar ve onlarin
aileleri, onde gelen politikacilar, savcilar, hakimler, ombuds-
manlar, dini liderler, gazeteciler ve sivil toplum temsilcileriyle
ve tabii ki cezaevi ve diger kurumlardaki sakinlerle, polis ve di-
gerleriyle gorustium. Bu ¢ok sayidaki ziyarete dayanarak yazil-
mis olan ‘gorusler’ benim dusincelerimi, ¢ikardigim sonuclari
ve tavsiyelerimi yansitmaktadir.

Gordiiklerim ve duyduklarim sabrimi tasirdi. Insan haklari-
na saygl duyan bir kilttri gelistirmek ve insan haklar ilkeleri-
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ni gerceklige dontusturen kurum ve usulleri yerlestirmek elbet-
te zaman alacaktr. Ancak ilerleme cok yavas olmaktadir ve bir-
cok kisi hakli olarak hayal kirtkligina ugramistir.

Gerekli reformlari erteleyebilecek kosullar mevcuttur: sa-
vas ya da siyasi catisma, dogal felaketler ve ekonomik bunalim-
lar. Kamuoyunun insan haklarin korumay: ve gelistirmeyi he-
defleyen reformlara diren¢ gosterdigi yolundaki bahaneler —ki
bunlar1 ¢cok sik duymusumdur— ise inandirict degildir. Genel-
likle insanlar 6zgurlik ve adaleti sadece kendileri i¢in degil ay-
n1 zamanda baskalari icin de isterler. Bu konuda politikacilarin
bir sorumlulugu vardir; insan haklarinin uygulanmasi genis ol-
cude bir siyasi irade meselesidir.

ECL S

Avrupa Konseyine tye buttin devletler ilk defa 1950°'de ka-
bul edilen Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ni onaylamistir.
Her ne kadar bu anlasma ve diger insan haklar1 standartlari
devletlerarasinda kabul edilmis olsa da, bunlarin asil guicit, yil-
lar boyunca ve farkliliklar iceren bu kita ¢capinda isabetli ve ge-
rekli olduklarini acikca kanitlamis olmalar1 gerceginde yatar.
Bu anlasmalar hangi niyetle tasarlanmis olurlarsa olsunlar, so-
nucta her biri kendine 6zgi bir yol izlemistir.

Ulkelerin timindeki sivil toplum gruplari, bireyler ve med-
ya onemli addedilen konularda kriter olarak bu standartlara
basvurmaktadir. Bu standartlar bir¢cok bireye umut telkin et-
mektedir ve ornegin, giderek daha fazla insan Strasbourg’da-
ki Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne basvurmaktadir. Insan
haklarini 6zel kilan ve onlara hicbir devletin goz ardi edemeye-
cegi ahlaki giicii veren, iste bu olagantistu tepkidir. Insan hak-
larmin bu kabul goren ve ahlaki boyutu ¢ok ¢énemlidir ve ko-
runmalidir.

Bu nedenle insan haklarinin gercek anlamini gasp etmeye ya
da carpitmaya yonelik girisimlerin yapilmis olmasi buyuk ta-
lihsizliktir. Temel kavramlar ve insan haklarinin dili politize
olmus ve siyasi soylemde anlam daralmasina ugramistir. Ba-
z1 hikumetler, insan haklarini diger devletlere karsi bir propa-
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ganda malzemesi olarak kullanarak kendi kusurlarim kucultar
ya da ortbas ederler.

Zaman zaman hukumetteki politikacilarin —ve bazi med-
ya organlarinin— kendi ulkelerindeki kusurlar, tizerinde an-
lasilmis insan haklar1 standartlarinin uygulanmasini denetle-
mek tzere kurulmus mekanizmalar tarafindan ortaya cikaril-
diginda, buna siddetle itiraz ettikleri de olur. Ulusal gurur, ge-
lismeyi saglayacak adimlar diistinmeye yonelik acikligr golge-
de birakar.

Ikiyiizlulikle miuicadele etmeye ve insan haklarinm etkili bir
sekilde uygulama konusunda daha ciddi olmaya ihtiyac duyul-
maktadir. Bu da elestirilere yapici bir ruhla karsilik vermeyi ve
insan haklar1 icin mimkun olan en yaygin destegi saglamak
tzere bilincli bir caba sarf etmeyi gerektirmektedir. Avrupa
Konseyi gibi uluslararasi organizasyonlara da agir bir sorumlu-
luk dusmektedir. Konunun politik acidan son derece hassas ol-
mast, istikrar ve tarafsizlign daha da onemli hale getirmektedir.

EC

Durtst ve somut denetim yapilmadan cok az ilerleme kayde-
dilebilir. Sivil toplum kuruluslari, tipki kitle iletisim araclar gi-
bi, bu konuda kilit bir rol oynarlar. Bugtn bircok Avrupa tlke-
sinde ombudsmanlar ve bagimsiz ulusal insan haklar1 yapilar
mevcuttur: Bunlar hakikaten bagimsiz olduklar: zaman halle-
dilmesi gereken sorunlara 1sik tutarlar.

Ihlalleri bildirmek elbette yetersizdir. Denetimle birlikte uy-
gulamaya yonelik onlemlerin de sturdiirtilmesi gerekir. Huki-
metlerin ti¢ tur faaliyette bulunmasi zorunludur: insan hakla-
11 standartlarina bizzat saygil olmak, insanlar1 kendilerini he-
def alan insan haklari ihlallerinden korumak, haklarin uygu-
lanmast icin gerekli adimlar1 atmak. Bunlarin tumit inisiyatif
kullanilarak caba harcanmasini gerektirir. Insan haklarini ha-
yatin her alaninda var olan bir gerceklik haline getiren beceri-
ler gelistirilmelidir.

Aslolan sonuclardir. Insan haklar1 konusunda ciddi olan biz-
lerin, sorunu basite indirgeyen nosyonlar: reddetmemiz gerek-
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tigine inaniyorum. Amag¢ oncelikli olarak ‘iyi’ ve ‘koti’ devlet-
leri zikretmek ya da bir cesit siralama yapmak degildir. Buttn
ulkelerde kusurlar ve sorunlar vardir; sorumlular biitiin vaka-
larda bunlar1 halledecek politik iradeyi gostermek zorundadir.

E

Bu kitaptaki makaleler on iki bolumde toplanmistir. “Yaban-
c1 Dusmanlhigr ve Kimlik” baslikh ilk bolamde gunimuz Av-
rupasi’ndaki hazin ve buytumekte olan bir sorunu tanimladim:
wrkcilik, yabanci dismanhg, Islamofobi, anti-Semitizm, ho-
mofobi, transfobi ve cogunluk grubu tarafindan “farkli” olarak
degerlendirilen otekilere karsi yoneltilen diger dusmanliklar.
Azinhklar nefret soyleminin, siddetin ve sistemli ayrimciligin
hedefi haline getirildiler.

Gocmenlere ve azinliklara karsi nefreti yticelten asir1 sag par-
tiler, bugiin Avrupa’daki millet meclislerinin ¢cogunda temsil
edilmektedir. Baz1 ulkelerde hutkiimet politikalarini da dogru-
dan dogruya etkilemektedirler. Merkezdeki yerlesik siyasi par-
tilerin bircogu, asir1 sag partiler tarafindan ezilmemek icin on-
larin retorigini kullanmaya baslamistir ki bu da maalesef ya-
banc1 dusmanligini savunan goruslere bir “mesruiyet” kazan-
dirmistir. Ortaya c¢ikan sonug, surekli ayrimecilik, fark gozetme,
toplumlararasi gerginlikler ve bazi durumlarda komsu ulkeler-
le ihtilaf olmustur.

Bu egilimlerin, gintiimuzun ekonomik krizleriyle birlikte
daha da artug: goruluyor: Yiiksek issizlik seviyeleri genel bir
belirsizlige yol acmistir. Hitkumetlerin “ulusal kimlik” tzeri-
ne cesitli tartismalar baslatma girisimleri, —bu tartismalar, san-
ki amaclar tek bir ortak kimlik tanimlamakmis gibi bir nosyo-
na dayandig icin— basarisiz olmustur. Huktmetlerin esas yap-
mast gereken, giintimuizde buttn Avrupa devletlerinin ¢cokkl-
tarlit oldugunu ve farkliligin hosgoru ve pozitif anlayisla kut-
lanmasi ve korunmasi gerektigi gercegini tanimak ve bu gerce-
ge dayanmaktir.

E
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